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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DIEGO CASTRO - DEPUTADO
ESTADUAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

"O advogado ndo recebe salarios, mas honorarios, pois (...) 0
pagamento de seus servigos representava honra admiravel (...)
E, todavia, teu direito receberes a justa paga por teu trabalho",
Ives Gandra da Silva Martins.

RICARDO MAURICIO NOGUEIRA E SILVA, advogado inscrito na OAB/BA sob
o n°. 30.235, com enderego profissional na Avenida Tancredo Neves, n°.274, sala 535, Bloco
B, Centro Empresarial Iguatemi, Caminho das Arvores, Salvador-BA, CEP 41.820-020,
postulando em causa propria, vem a vossa presenca oferecer o anexo anteprojeto de lei
estadual, destinado a regulamentar a remuneracio de advogados dativos, no Estado da
Bahia, solicitando a sua proposta perante a Egrégia Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia, pelos motivos adiante expostos.

1 DO CENARIO DA PRESTACAO JURISDICIONAL

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) divulga anualmente dados e estimativas sobre a
prestacao jurisdicional no Brasil (<t.co/TUxZHDp4mj>), destacando os principais entraves ao
acesso da populacido a Justica, muitos dos quais refletem desafios igualmente enfrentados
pela advocacia.

Na Bahia, uma parcela significativa da populacio vive abaixo da linha da miséria,
situacdo que compromete o usufruto de direitos, reduzindo a eficacia do Estado de Direito e
da Justica efetiva. O fato € que a caréncia financeira dificulta ou impede o acesso a Justica,
obstaculizando a concretizacdo de um direito fundamental previsto no artigo 5°, incisos
XXXV e LXXIV, da Constituigao Federal de 1988.

Desde a promulgacdo da Lei n° 1.060/50, o acesso a Justica deveria ser assegurado a
todos por meio da assisténcia juridica integral e gratuita, prestada pelo Estado aqueles que
comprovassem insuficiéncia de recursos financeiros, bastando uma declaracao
presumidamente veridica, amparada pelo principio da boa-fé.

Para viabilizar esse direito, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 134,
instituiu a Defensoria Publica como o6rgdo responsavel por essa missdo essencial. No
entanto, mesmo apoOs quase quatro décadas, essa norma constitucional ainda parece distante
de alcancar a sua plena eficicia devido aos elevados custos de instalacdo, operagdo e
manuten¢do da Defensoria Publica.
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Além da sobrecarga dos defensores publicos e dos altos custos de ampliagao da
Defensoria, a analise da relagdo custo-beneficio entre o nimero de processos € 0s recursos
publicos investidos evidencia desafios éticos, como o conflito de interesses entre partes
carentes assistidas simultaneamente pelo mesmo 6rgao.

Principalmente no interior do Estado, as deficiéncias estruturais da Defensoria Publica
na Bahia sdo evidentes, agravadas pelo numero insuficiente de defensores diante da alta
demanda da populagdo assistida.

Essa precariedade contribui para a morosidade processual, pois, além da crise no
andamento dos processos judiciais, os defensores publicos ndo dispdem de condig¢des
adequadas para impulsionar os feitos.

Por maior que seja o nosso apreco a essa notavel instituigdo, ¢ uma questdo
humanitaria que a populagdo nao espere a completa estruturagdo da entidade para poder
usufruir do seu direito fundamental individual de acesso a justi¢a; existindo, pois, uma
solucio mais eficaz e menos custosa ao erario, que ¢ a através de advogados dativos.

Destaca-se que hoje, na Bahia, ha uma disponibilidade de aproximadamente setenta
mil advogados, muitos deles em inicio de carreira, enfrentando enormes dificuldades para o
ingresso no mercado de trabalho, dentre elas: (i) custos elevados para instalagdo e manutengao
de escritorios; (ii) morosidade processual; (iii) baixa qualificacdo de servidores do Poder
Judiciario baiano; (iv) dificuldades na captacao de clientela, entre outros fatores.

2 DO PROCEDIMENTO DE NOMEACAO DE ADVOGADO DATIVO

De acordo com a legislagdo atual, nos casos em que hd auséncia de advogado,
representando a parte processual, ¢ ha impossibilidade de atuacdo da Defensoria Publica na
comarca, cabe ao Conselho Seccional ou a Subse¢do da Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB) a indicacdo de um profissional para prestar assisténcia judicidria aos necessitados
(CFOAB, Proc. 05/95-OE, DJU 20.04.1996).

Ao prestar um servigo, esse advogado dativo - uma figura essencial para garantir a
universalidade do acesso a Justica — deve ser remunerado pelo Estado, conforme honorarios
fixados pelo juiz, observando-se os limites da tabela da OAB (art. 22, §1°, da Lei n°
8.906/94).

Como se v€, essa legislagdo ja existe, mas depende de aprimoramento para ser
exitosamente exequivel pelo Governo do Estado.

Ciente da relevancia desse tema, em fevereiro de 2016, o requerente formalizou
requerimento administrativo (Protocolo n° 6366/2016) junto a seccional da OAB/BA, com
vistas a: (i) organizar um sistema de nomeagdo de advogados dativos para amparar
jurisdicionados em situagcdo de pobreza, nos processos judiciais; e (ii) estruturar um modelo
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de remuneracdo desses profissionais, respeitando os valores definidos na tabela de honorarios
advocaticios.

Infelizmente, este requerimento foi arquivado pela Secao Bahia, da Ordem dos
Advogados, sob a errdnea alegacdo de inconstitucionalidade. Porém, no més de novembro do
mesmo ano, a Presidéncia da_OAB/BA reuniu-se com a Associacdo dos Defensores Publicos
da Bahia, para discutir alternativas viaveis para a remuneracdo dos advogados dativos
<https://www.oab-ba.org.br/noticia/oab-ba-e-defensoria-publica-discutem-remuneracao-de-ad
vogados-dativos>.

Coincidentemente, ainda no mesmo ano, o Deputado Estadual Luciano Ribeiro
apresentou, na Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA), o Projeto de Lei n°
21.861/2016, buscando aperfeigoar a regulamentacao do tema.

Com esse intento, o citado projeto de lei foi debatido em audiéncia publica realizada
em 02/10/2016, permitindo a participagdo da sociedade civil, oportunidade em que o
requerente se pronunciou (i) parabenizando (i.i) a iniciativa similar ao seu projeto e (i.ii) a
mudanca de entendimento da OAB/BA, que se fazia presente na assentada.

Naquele momento, porém, (ii) indicou o requerente uma diferenga entre o seu
requerimento e o projeto de lei que, no seu entendimento, poderia levar a
inconstitucionalidade: enquanto no seu requerimento a remuneragdao dos advogados dativos
seria de acordo com a tabela da OAB, no projeto de lei a remuneracgdo seria equiparada aos
defensores publicos.

Nao tendo sido ouvido, o projeto seguiu integralmente e, ao final, foi vetado pelo
Governador do Estado, que apontou exatamente a mesma inconstitucionalidade, pois ndo seria
possivel equiparar remuneracao de advogado dativo, que presta servigo eventual em processos
especificos e defensor publico que, aprovado em concurso publico, exercer cargo publico em
tempo integral.

Embora ja exista legislacdio que prevé a nomeacdo de advogados dativos', sua
regulamentacdo ¢ insuficiente e essa lacuna normativa dificulta a ampliagdo e implementagao
eficaz desse mecanismo.

Nesse aspecto, o aprimoramento da estrutura da advocacia dativa (i) reforcara a
protecdo juridica dos cidaddaos em situacdo de vulnerabilidade, (ii) diminuird a sobrecarga da
Defensoria Publica, (iii) proporcionard melhores condigdes para o ingresso dos novos
advogados no mercado de trabalho e (iv) garantird a uma prestagao jurisdicional mais célere e
eficiente.

! Com base no arcabougco legal vigente, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia poderia, desde ja, antecipar-se a
tramitagdo do projeto de lei e adotar medidas concretas para fortalecer a advocacia dativa. Mediante o exercicio
de sua autonomia administrativa ou através de convénio com a OAB/BA, o Tribunal tem condigdes de instituir
um cadastro de advogados interessados em atuar na assisténcia judiciaria gratuita, assegurando-lhes remuneragéo
adequada, fixada pelo juiz nos processos em conformidade com a tabela de honorarios da OAB.
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3 DO ANTEPROJETO

Em interpretacdo sistematica da legislagao vigente, com aplica¢do analdgica do art.
156, do CPC/15, e do art. 2°, da Resolugdo CNJ n°. 233, de 13/07/2016, e inspirado no
modelo do Cadastro Eletronico de Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos (CPTEC)
<https://www.tjba.jus.br/portal/programa-de-pericia/>, mantido pelo TJ/BA, propde-se a
instituicdo de um banco de dados destinado a inscri¢do voluntaria de advogados particulares
interessados em atuar como dativos no sistema de assisténcia judicidria.

A remuneracdo desses profissionais serd estabelecida pelo magistrado responsavel
pelo processo, dentro dos parametros definidos pela tabela da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), e suportada pelo Estado.

Para viabilizar a implementag¢do desse cadastro, o TJ/BA poderia disponibilizar, em
seu sitio eletronico, um link permanente para adesdo ao programa, permitindo que advogados
interessados se inscrevam por meio do preenchimento de um formulario eletronico, indicando
a sua area juridica de atuacdo profissional, a delimitacdo da atuagado territorial e estabelega um
limite anual de processos a serem distribuidos para a sua responsabilidade.

A sistematica de remuneragdo deve seguir um fluxo transparente: ao término do
processo, o advogado deve apresentar uma planilha detalhando os atos praticados e os valores
correspondentes a tabela de honorarios da OAB.

O juiz, entdo, devera intimar a Fazenda Publica para que se manifeste sobre os
calculos apresentados. Apos essa etapa, o magistrado proferird decisao fundamentada sobre o
montante devido ao advogado dativo.

O pagamento devera ser efetuado mediante expedicao de precatdrio ou por requisicdo
de pequeno valor ou um precatério, conforme determina o art. 910, §1°, do CPC/15.

4 DA CONCLUSAO

O anteprojeto anexo representarda um avanco na regulamentagdo da advocacia dativa
na Bahia e contribuird para um sistema mais organizado, eficiente e acessivel, que favoreca
tanto os jurisdicionados carentes quanto os advogados que desejam colaborar com a
assisténcia juridica publica, respeitando a liberdade de escolha do profissional, sem onerar
excessivamente o Poder Piblico com a magnitude da estrutura da Defensoria Publica.

Desse modo, a sugestdo pode contribuir para transformagdo da sociedade baiana,
aperfeicoando as relagdes sociais para alcangar a harmonia, a pacificacao social e a efetivagao
de direitos.
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Ante o exposto, o requerente solicita a apreciacio do anexo anteprojeto de lei
estadual, destinado a regulamentar a remuneracio de advogados datives, no Estado da
Bahia, levando-o a Egrégia Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.

Salvador, 10 de junho de 2025.

Ricardo Mauricio Nogueira e Silva
Advogado inscrito na OAB/BA sob o n°. 30.235

RICARDO MAURICIO NOGUEIRA E SILVA

Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO
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PROJETO DE LEIN° /2025

Dispde sobre o pagamento de honorarios aos
advogados dativos, nomeados para atuar em
processos judiciais de assisténcia judicidria gratuita
no Estado da Bahia e da outras providéncias.

Exposicao de Motivos

Este projeto de lei visa dar operabilidade a advocacia dativa no ambito do Estado da
Bahia, tendo como objetivo preencher a lacuna normativa quanto a remuneragdo de
advogados dativos em nosso Estado e, assim, garantir a eficicia da norma constitucional,
insculpida no art. 5°, LXXIV, da Constituicao Federal, e assegurar o efetivo acesso a justica
para a populacdo carente.

As pessoas com hipossuficiéncia financeira ndo conseguem contratar advogados e
precisam recorrer a Defensoria Publica, muitas vezes impedida de prestar assisténcia no ao
longo do vasto territério estadual.

Mesmo com o esforco da maquina estatal para instalar e manter a Defensoria Publica,
esta importante instituicdo encontra-se sobrecarregada, conseguindo atender apenas
parcialmente as demandas em comarcas rurais ¢ urbanas.

Com este projeto de lei, busca-se superar os entraves de louvaveis iniciativas
anteriores, nesta casa, criando um sistema estruturado, a ser organizado pelo Tribunal de
Justica da Bahia (TJ-BA) sem ampliagdo de custos, ¢ pagamento dos advogados dativos
através do regime de precatorios, previsto na legislagdo vigente.

Ao viabilizar a assisténcia juridica gratuita em processos judiciais, o projeto podera
beneficiar diretamente cerca de 50,5% da populacdo baiana, que vive em situacdo de pobreza,
conforme dados de 2022, do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
<https://jornalgrandebahia.com.br/2023/12/extrema-pobreza-e-sentimento-de-inseguranca-m
arcam-o-quadro-social-da-bahia-diz-ibge/>.

O projeto ainda reduzira a pressao sobre a colenda Defensoria Publica - que enfrenta
o aumento do déficit de defensores e precisa recorrer a greves para prover a manutengdo da
entidade - e evitara custos imediatos com expansao de sua estrutura.

Apesar de criada desde a Constituicdo de 1988, a Defensoria Publica do Estado da
Bahia apresentava um déficit de 390 (trezentos e noventa) defensores no ano de 2013
<https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=14233> e, em 2017, este déficit havia
aumentado para 963 defensores <https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=32746>,
vindo neste ano de 2025 ser deflagrada greve dos defensores publicos, ante as dificuldades

|
AVENIDA TANCREDO NEVES, N°. 274, SALA 535, BLOCO B,
CENTRO EMPRESARIAL IGUATEMI, CAMINHO DAS ARVORES, SALVADOR, CEP 41.820-020
SITIO ELETRONICO: RICARDONOGUEIRA.ADV.BR | TELEFONE +55 (71) 3272-1546 |


https://jornalgrandebahia.com.br/2023/12/extrema-pobreza-e-sentimento-de-inseguranca-marcam-o-quadro-social-da-bahia-diz-ibge/
https://jornalgrandebahia.com.br/2023/12/extrema-pobreza-e-sentimento-de-inseguranca-marcam-o-quadro-social-da-bahia-diz-ibge/
https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=14233
https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=32746
http://ricardonogueira.adv.br

DIREITO CIVIL E DE FAMILIA

DIREITO TRIBUTARIO E EMPRESARIAL

RICARDO NOG U El RA DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL
DIREITO PREVIDENCIARIO E DO TRABALHO

DIREITO DO CONSUMIDOR

enfrentadas pela categoria para manter a custosa e colossal estrutura atual da entidade
<https://www.acordacidade.com.br/bahia/greve-dos-defensores-publicos-completa-um-mes/>.

A colaboracao com a OAB-BA ¢ a Defensoria Publica garantira a eficacia do sistema,
respeitando a autonomia das instituigdes. Nao havera impacto orcamentario para a institui¢ao
desse sistema, salvo para a criagdo do cadastro virtual pelo Tribunal de Justica e os
pagamentos serdo processados na forma legal ja existente, do sistema de precatdrios e
requisi¢des de pequeno valor.

Em cumprimento do seu dever constitucional de prestar assisténcia judiciaria gratuita
aos necessitados, o Estado deve pagar os honorarios ao advogado dativo, possuindo essa
prestagdo natureza alimentar, devendo ter portanto prioridade no pagamento, com valores até
30 saldrios minimos quitados como Requisi¢des de Pequeno Valor (RPV).

Na fixa¢do dos honorarios dativos, o juiz se baseara na tabela da OAB-BA, para
assegurar uma remuneracdo digna, e observara um teto de 30 salarios minimos por processo,
para prevenir qualquer forma de favorecimento e, assim, assegurar a equidade e controle
or¢amentario.

A ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA DECRETA:

Art. 1°. Esta lei regula a nomeacao e o pagamento de honorarios dos advogados dativos, para
exercer atividades privativas de advocacia, previstas no art. 1°, da Lei n® 8.906/1994, em
processos judiciais de natureza civel ou criminal.

Paragrafo unico. Considera-se advogado dativo o profissional inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢do Bahia (OAB-BA), nomeado judicialmente para representar
beneficidrios da assisténcia judicidria gratuita que ndo constituirem advogado particular e ndo
esteja assistido pela Defensoria Publica.

Art. 2°. O juiz da causa nomeara advogado dativo inscrito na OAB-BA para representar
beneficidrios da assisténcia judiciaria gratuita em processos judiciais, observados os
seguintes requisitos:

I - Estar inscrito no Cadastro de Advogados Dativos, instituido e mantido pelo Tribunal de
Justica da Bahia (TJ-BA);

II - Estar em pleno exercicio da advocacia, sem impedimentos ou incompatibilidades
previstas na Lei n°® 8.906/1994;

IIT - Nao ocupar cargo de defensor publico.

§1°. O advogado podera recusar a nomeagao por justa causa, comunicando o juiz e a parte em
até 15 (quinze) dias.

§2°. A nomeagdo do advogado dativo ndo gera vinculo laboral, empregaticio ou estatutério
com o Estado da Bahia.

Art. 3°. A OAB-BA podera, mediante convénio com o TJ-BA, colaborar na organizagdo e
atualizagdo do Cadastro de Advogados Dativos, observadas a autonomia e a finalidade
institucionais.
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§1°. O Cadastro de Advogados Dativos sera mantido pelo TJ-BA, atualizado anualmente, e
organizado por comarca e especialidade.

§2°. A Defensoria Publica do Estado serd consultada para alinhamento do cadastro com as
necessidades da assisténcia judicidria gratuita.

§3°. A lista serd mantida atualizada e disponibilizada no sitio eletronico do TJ-BA e sera
encaminhada aos juizes de todas as comarcas.

§4°. O TJ-BA, em parceria com a OAB-BA, poderd oferecer capacitagdo aos advogados
dativos, visando a qualifica¢do da assisténcia juridica.

§5°. A nomeagao obedecera a especializagdo, a abrangéncia territorial e o limite do numero
de processos pré-estabelecido pelo advogado dativo, bem como obedecera a ordem da lista de
advogados dativos.

§6°. Para atendimentos extrajudiciais, o TJ-BA orientara a populagao a buscar a Defensoria
Publica.

Art. 4°. Os honorérios dos advogados dativos, por sua natureza alimentar, serdo fixados pelo
juiz na sentenga ou em decisdo especifica, com base na tabela da OAB-BA, considerando:

I - A complexidade da causa, conforme o nimero de atos processuais € o tipo de processo;

II - O tempo de dedicacdo, estimado em horas de trabalho;

III - A relevancia social do processo.

§1°. Os honorarios serdo corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) desde a fixagdo até o efetivo pagamento.

§2°. Os honorarios terdo prioridade no pagamento, nos termos do art. 100, § 1° da
Constitui¢ao Federal.

§3°. O valor dos honorarios ndo excedera 30 (trinta) salarios minimos, verificados na data da
publicacao da decisdo judicial.

§4°. A decisd@o que fixar os honorarios devera ser fundamentada, detalhando os critérios
utilizados, e sera publicada em sistema eletronico do TJ-BA para fins de transparéncia.

Art. 5°. A violagdo dos deveres do advogado dativo ensejard a sua suspensao do Cadastro de
Advogados Dativos, apds processo disciplinar conduzido pela OAB-BA e enquanto durar os
efeitos da punig¢do disciplinar, sem prejuizo de outras penalidades legais.

§1°. A atuagdo do advogado dativo sera gratuita para o beneficidrio, sendo vedado a cobranga
ou recebimento de valores do beneficiario, a titulo de honorarios ou despesas processuais.
§2°. Na forma da legislagdo vigente, o advogado poderd renunciar ao mandato, sendo-lhe
garantida a remuneracao proporcional ao servigo prestado.

Art. 6°. O pagamento dos honorarios observara o regime de precatorios e sera processado
mediante certidao emitida pelo juiz, contendo:

I - Dados da agdo, incluindo o transito em julgado e a comprovacao da assisténcia prestada;
II - O valor devido, conforme os critérios do art. 4° desta lei.

§1°. O advogado deverd apresentar os calculos dos honorérios, com base na tabela da
OAB-BA, acompanhados de memorial descritivo das atividades realizadas, em até 30 (trinta)
dias apos o transito em julgado, sob pena de fixacdo ex officio pelo juiz.
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DIREITO TRIBUTARIO E EMPRESARIAL

RICARDO NOG U El RA DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL
DIREITO PREVIDENCIARIO E DO TRABALHO

DIREITO DO CONSUMIDOR

§2°. O juiz analisara os calculos em até 10 (dez) dias, conforme o art. 226, inciso II, do
Codigo de Processo Civil, emitindo a certiddo de pagamento ou ajustando os valores, com
fundamentagao.

§3°. Os honorarios serdo pagos pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, observadas as
seguintes regras:

I - Valores até 30 (trinta) salarios minimos serdo pagos como Requisi¢ao de Pequeno Valor
(RPV), em até 60 (sessenta) dias apos a emissao da certidao;

IT - Valores superiores serdo incluidos no regime de precatorios, com prioridade por sua
natureza alimentar, sob gestdo da Coordenadoria de Precatorios do TJ-BA;

III - Advogados contemplados pela super prioridade (art. 100, § 2°, CF) terdo seus
honoréarios pagos conforme o regime especial, até o limite de 90 (noventa) salarios minimos.
§4°. A Secretaria da Fazenda manterd um sistema eletronico com atualizagdo mensal do
status dos pagamentos, acessivel aos advogados dativos.

§5°. O TJ-BA publicara relatérios semestrais com os valores de honorarios fixados por
comarca, garantindo transparéncia.

Art. 7°. Caso se constate que a parte ndo faz jus a assisténcia judicidria gratuita, os
honorérios serdo pagos pelo beneficidrio, proporcionalmente ao trabalho realizado, podendo
ser processada a sua execu¢ao nos proprios autos.

Paragrafo tnico. Nos casos em que a parte procurar um advogado antes da instauragao do
processo, este devera orientd-la a buscar a Defensoria Publica para assisténcia extrajudicial,
salvo se a acdo for protocolada e o juiz nomear o advogado como dativo.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicagao.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s sua publicacao.
Sala de Sessdes, 10 de junho de 2025.

Diego Castro
Deputado Estadual
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